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Presentacion

En octubre de 2003, la ciudad de El Alto aparecio en las portadas de los principales pe-
riodicos del exterior y de Bolivia, porque alld se protagonizd una de las movilizaciones
sociales mas grandes de la historia del pais en defensa de los recursos naturales. Esta
movilizacion concluy6 con el derrocamiento de un presidente, pero también con un
saldo importante de victimas, que alin esperan justicia.

Es una paradoja, sin embargo, que esta ciudad, compuesta bdsicamente por mi-
grantes y gente joven —se considera que el 60 por ciento de la poblacion altena tiene
menos de 25 anos—, que luchd y se desangrd por una reivindicacion nacional, sepa tan
poco de si misma y de los procesos de cambio que experimenta. El Alto es también una
de las ciudades con menos estudios sobre su realidad.

Precisamente, con el objetivo de contribuir a una mejor comprension de los pro-
blemas y procesos de cambio que enfrenta El Alto, en marzo de 2005 comenzd un traba-
jo que reunio a actores de diferentes dmbitos: institucionales, vecinales, universitarios,
operadores de politicas, entre otros. El objetivo de reuniones y talleres fue definir una
agenda de temas que orienten el lanzamiento de una convocatoria de proyectos de in-
vestigacion sobre El Alto y para El Alto.

La convocatoria “El Alto: por una vida digna” fue lanzada por el Programa de In-
vestigacion Estratégica en Bolivia el 18 de agosto de 2005. El 18 de octubre, a dos anos
de los tragicos acontecimientos de la llamada “Guerra del gas”, el PIEB recibia 29 pro-
puestas firmadas por cerca de 90 profesionales de El Alto interesados en generar cono-
cimiento propio sobre esta gran urbe y sus habitantes. Un jurado externo al PIEB califico
los proyectos y eligi6 para su financiamiento a siete iniciativas que se ejecutaron entre
noviembre de 2005 y agosto de 2006. Paralelamente al proceso de investigacion, los 20
investigadores involucrados en la convocatoria participaron en talleres metodoldgicos, y
contaron con un investigador senior que los acompand como asesor académico. De esta
manera, se cumplia otro de los propositos de la convocatoria: actualizar conocimientos
y destrezas en investigacion de profesionales de El Alto.



Este proceso llegd a buen puerto gracias al apoyo y participacion permanente de
un grupo de instituciones que trabajan y aportan a El Alto: el Centro Boliviano de Inves-
tigacion y Accion Educativas (CEBIAE), el Centro de Promocion de la Mujer “Gregoria
Apaza”, el Taller de Proyectos e Investigacion del Habitat Urbano/Rural (Red Habitat), la
Casa Juvenil de las Culturas “Wayna Tambo” y el Centro de Investigacion Social y Trabajo
en Equipos Multidisciplinarios (CISTEM). Este conjunto estableci6 una alianza para am-
pliar el impacto de los resultados de investigacion de la convocatoria “El Alto: por una
vida digna”, a través de la publicacion en formato de libro de los siete informes, iniciativa
a la que se sumo la Universidad Puablica de El Alto (UPEA).

A nombre de los coeditores de la serie Investigaciones regionales El Alto, quiero
extender la invitacion para que usted, amigo lector, se aproxime a la realidad de los
jovenes leyendo Jovenes y politica en El Alto: la subjetividad de los Otros de Jiovanny
Samanamud, Cleverth Cdrdenas y Patrisia Prieto y Organizaciones juveniles en El Alto:
reconstruccion de identidades colectivas de Ana Méndez y Rendn Pérez. El tema de la
seguridad ciudadana ha sido estudiado por Juan Yhonny Mollericona, Ninoska Tinini y
Adriana Paredes en La seguridad ciudadana en la ciudad de El Alto: fronteras entre el
miedo y la accion vecinal. La problematica de la vivienda fue investigada por Jaime Du-
ran, Karen Arias y Marcelo Rodriguez en Casa aunque en la punta del cerro: vivienda
y desarrollo de la ciudad de El Alto. Jesus Flores, Iblin Herbas y Francisca Huanca se
detuvieron en la Mujeres y movimientos sociales en El Alto: fronteras entre la partici-
pacion politica y la vida cotidiana. Antonio Moreno, Ismael Moreno y Maria Colomo
brindan informacion relevante sobre Violencia a nifias y adolescentes en las calles de El
Alto. Simon Yampara, uno de los investigadores con mayor trayectoria en El Alto, devela
La cosmovisién y logica en la dindmica socioeconémica del ghathu/feria 16 de Julio,
feria que forma parte de la identidad de esta ciudad.

Son siete titulos y siete aproximaciones a la realidad altena, en una apuesta por
mejorar el presente y futuro de esta joven ciudad.

Godofredo Sandoval
Director del PIEB



Prélogo

Existen varios estudios sobre los conflictos sociales que ocurrieron en el pais desde 2000.
Sin embargo, todavia son pocos los que dedicaron atencion a los roles diferenciados de
hombres y mujeres en los movimientos sociales. El presente libro, coordinado por Jesus
Flores, nos abre la oportunidad de conocer las caracteristicas de la participacion politica
de las mujeres asi como las oportunidades y limitaciones para ampliar y consolidar su
rol al lado de los hombres. Al explorar la insercion de las mujeres tanto en momentos
de protesta cuanto en la vida cotidiana de las organizaciones sociales en la ciudad de
El Alto, el estudio indaga sobre las relaciones de poder al interior de los movimientos
sociales asi como sobre las formas de politica que permiten quiebres de la subordinacion
de género.

La reconstruccion de la division de responsabilidades y de trabajo entre hombres
y mujeres en espacios formales de las organizaciones sociales y en espacios emergentes
de las acciones de protesta ya constituye un importante aporte del presente libro al
conocimiento de la sociedad boliviana. Sin embargo, el estudio va mds lejos y propone
la interesante hipotesis de que la politica de la protesta abre un espacio mds horizontal
y participativo en comparacion con el espacio politico de las estructuras organizativas
formales.

Es con gran satisfaccion y honor que presento los resultados de la investigacion,
realizada en el marco del Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia (PIEB), que
tiene el gran mérito de articular cuestiones presentes en los estudios de género y en los
estudios sobre los movimientos sociales. Me permito resaltar dos ejes de articulacion.
Por un lado, el estudio opté por alejarse de las lecturas idealizadas de los movimientos
sociales y explorar las dificultades para forjar dindmicas equitativas y, por lo tanto, mds
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democraticas. Por el otro, la investigacion se apropié de los cuestionamientos de la di-
cotomia publico/masculino y privado/femenino y explord la formacion de un espacio
publico femenino en las acciones colectivas de octubre de 2003. Es muy interesante el
andlisis sobre como el flujo de alimentos se constituy6 en una tdctica de lucha protago-
nizada por las mujeres.

A partir de la vivencia de las mujeres y sus recuerdos, el libro nos permite conocer
desde adentro un momento tan importante de nuestra historia reciente. Con la atencion
dirigida a la experiencia en algunos barrios de la ciudad de El Alto en octubre de 2003,
el estudio desvenda los procesos de involucramiento en acciones colectivas, las motiva-
ciones y significados forjados en el momento de movilizacion y las redes de relaciones
sociales a través de las cuales se realizan las actividades de protesta.

Los hallazgos del estudio invitan a que nuevas investigaciones sigan profundizan-
do temas tan importantes como la relacion entre la division del trabajo dentro del hogar
y la participacion politica de las mujeres; la relacion entre la insercion economica y las
formas de participacion en las movilizaciones colectivas; las estrategias para conquistar
espacios politicos y las limitaciones que enfrentan para ampliar su participacion en las
organizaciones sociales e impulsar demandas de género.

Fernanda Wanderley
Sociologa
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Introduccion

iPor qué recordar octubre?
“Ya no me acuerdo”, contestaban muchas mujeres de los barrios de El Alto al preguntar-
les sobre los acontecimientos de octubre de 2003.

Alison Spedding (2003: 4) afirma que cuando la historia oral se dedica al rescate de
las experiencias de lucha —la mayoria, de dirigentes destacados—, lo hace con la idea de
devolver a las generaciones futuras testimonios que de otro modo se hubieran perdido,
por un olvido impuesto. Pero también considera que puede haber un “olvido creativo”,
como el de Felipa Calle, una “yunguena legitima” de la que Spedding recogio testimonio,
que no recuerda en su relato a sus hijos muertos cuando pequenos; o los campesinos
yunguenos que han olvidado que el sindicato campesino fue instaurado en principio por
el partido oficialista, y asumen que fue una iniciativa meramente campesina.

No esta claro hasta qué punto es evidente este olvido creativo entre las mujeres
de Villa Ingenio y Santiago 11, barrios donde se realizo la investigacion, porque después
de conversar con ellas es indudable que si recuerdan muchas cosas de octubre. Por
ejemplo, mencionan con mucho detalle la cuestion de la subida de los precios y, cuando
entran en confianza (palabra clave en El Alto) recuerdan también a los heridos y los
muertos en la masacre. Y lo que dice una vecina, lo confirma otra.

Octubre no se olvida. Al contrario, constantemente se estd recordando, a partir de
la propia vision de quienes lo vivieron: “esos dias marcaron mi vida”, “nunca podré olvi-
darlo”. La abundante produccion bibliografica y visual sobre octubre también es resulta-
do de esa necesidad de recordar, de denunciar, de mostrar lo que paso, de investigar y
reflexionar sobre lo ocurrido, de dar testimonio de lo que se vivio.

Xl



¢Qué fue lo que paso en octubre y por qué investigarlo? En su testimonio, una
joven, vecina de la Av. Juan Pablo II, lugar de fuertes represiones, da una perspectiva al
afirmar:

Todo lo que exactamente ocurrio, o sea, la verdadera historia de la masacre, no sali en los medios
de comunicacion; solo los altefios sabemos la verdad y la guardaremos en nuestros corazones para
siempre. Estas imdgenes jamds se nos borraran de la mente, jamis. .. (Rosmery Tintaya, en Navia,
2004: 144).

¢Acaso las formas de resistencia, de rebelion, de levantamiento no son secreto de
quienes las llevan a cabo?, éa quiénes sirve ese conocimiento? Y, épor qué recordar desde
la perspectiva de las mujeres, justamente en una ciudad aymara donde, segun ciertas
personas, hablar aisladamente de las mujeres es un enfoque foraneo no adecuado en
El Alto? No se han encontrado respuestas categoricas a estas preguntas en el equipo de
investigacion.

Se rememora lo que paso a partir de lo que las mujeres quieren recordar sobre
su participacion en octubre y mds cotidianamente sobre su intervencion en otras ins-
tancias de la vida politica local. No se ha ido mas alla de lo que quisieron decir, no se ha
insistido en aquello de lo que no querian hablar. Conocer algunas caracteristicas de la
participacion de las mujeres en octubre contribuye a reflexionar sobre la complejidad de
ese particular e historico momento y sobre la complejidad de lo que estd ocurriendo en
Bolivia en la actualidad. La defensa a ultranza de la pureza de los movimientos sociales,
por ejemplo en Zibechi (2006), no permite ver sus contradicciones internas, y la consa-
gracion de octubre como el momento de inflexion de toda la historia contempordnea de
Bolivia hace que se desatiendan los conflictos internos que hubo en su organizacion y,
mds aun, lo que paso después con la democracia directa que se logrd en octubre.

Puntos de partida

La investigacion, iniciada en diciembre de 2005 y concluida en agosto de 2006, indaga
sobre las formas de participacion de las mujeres en las acciones colectivas de octubre,
en El Alto. Las preguntas especificas planteadas son: ¢Cudles son las caracteristicas de
la participacion de las mujeres en las diferentes etapas, niveles y roles en las acciones
colectivas altenas?, ccudles son las limitaciones que encuentra esta participacion?, icémo
perciben las mujeres su propia participacion en las acciones colectivas?
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Se parte de la consideracion de que existen dos momentos en los movimientos
sociales: el momento de la accion colectiva y el momento cotidiano de las organizacio-
nes que participan en la accion colectiva. Generalmente, en el primero se cuestiona al
Estado y a las propias organizaciones sociales; se trata de un momento en el que afloran
estructuras no formales de organizacion y participacion y surgen liderazgos de base de
cardcter mixto. En el momento cotidiano, en cambio, existe un predominio formal y
masculino de la organizacion, expresado en el poder de los dirigentes, en una lucha por
alejarse del control vecinal.

En este marco, el trabajo se guio por los siguientes ejes analiticos:

*  Distribucion de actividades por género en las acciones de protesta y en la orga-
nizacion cotidiana. En las acciones de protesta, se pueden reconocer fundamen-
talmente tres tipos de actividades: mantenimiento del paro (bloqueos, marchas,
enfrentamientos), organizacion y deliberacion colectiva (liderazgos y niveles di-
rigenciales) y aprovisionamiento y preparacion de los alimentos. En la interven-
cion cotidiana en las organizaciones de base hay dos dimensiones: la participacion
como dirigenta en la estructura formal de la organizacion y la participacion como
miembro en asambleas ordinarias, extraordinarias, mixtas o sélo de mujeres.

*  Diferencia de la participacion femenina en la accion colectiva, momento extraor-
dinario, predominantemente no formal, y en la vida cotidiana, ordinaria, predomi-
nantemente formal de la organizacion. Se analizan estos “predominios”, en espa-
cios y tiempos, porque se plantea la hipdtesis de que la limitacion a la participacion
politica plena de las mujeres estd en el paso de una presencia vital en la rebelion a
la marginalidad y subordinacion en la vida cotidiana y machista de la organizacion.
Entonces, la participacion politica de las mujeres en las acciones colectivas no es
institucional. Los movimientos sociales han planteado la ampliacion de la politi-
ca, antes reducida al marco publico estatal y han cuestionado y reconstruido las
nociones de la politica “publica” a partir de una participacion no institucional (es
decir, dada por fuera de los canales institucionales convencionales), lograda en la
deliberacion colectiva y participativa.

*  La participacion de las mujeres en las acciones colectivas implica el cuestiona-
miento a la dicotomia piiblico/masculino y privado/femenino y en la prictica a
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su supuesta reclusion en lo privado y exclusion de lo publico. Sin embargo, las
acciones de octubre no se consideran a partir de esta dicotomia, en sus distin-
tas versiones, sino en un marco de continuidad y ambigiiedad (a modo de zonas
fronterizas), por ejemplo, entre las actividades de abastecimiento y preparado de
alimentos, las de mantenimiento del paro y la toma de decisiones. Es decir, que
las maneras de conseguir y preparar los alimentos y de controlar su circulacion,
como elementos imprescindibles para la subsistencia tanto de vecinas y vecinos
en movimiento como de todos los demds, incluso los propios militares, son parte
de las acciones de lucha, y no algo secundario. Considerando la existencia de un
espacio piiblico femenino, se analiza una dimension miés de la participacion de las
mujeres en las acciones colectivas, que tiene que ver con el flujo de alimentos en
octubre y como se constituyd en una téctica de lucha en la que jugaron un papel
de gran importancia. Es notable cémo una ciudad caracterizada por miles de ferias
y mercados callejeros, donde las mujeres son la gran mayoria, y que representan
los medios de subsistencia de gran parte de sus habitantes, se paralizo y movilizo
de manera tan contundente.

La participacion en acciones colectivas es parte importante del proceso de ciu-
dadanizacion, porque las luchas sociales son también luchas por derechos ciudadanos,
reconocidos juridicamente y que han sido conquistados “desde abajo” (Tapia, 2001). La
participacion en ese proceso de conquista de derechos es al mismo tiempo una parti-
cipacién politica no convencional y un ejercicio de derechos politicos. Sin embargo, el
modelo liberal ha planteado serias limitaciones a la inclusion de mujeres ¢ indigenas en
las nociones de ciudadania, de modo que se ha hecho necesaria una construccion de
“ciudadanias diferenciadas”, tanto de indigenas como de mujeres.

Marco metodologico

A lo largo de la investigacion se busc6 entablar un verdadero didlogo entre los investi-
gadores e investigadoras y la gente del lugar. Los términos “militares e imperialistas”,
como trabajo de campo, informantes, etcétera (Arnold, 1992: 18), se superaron en las
conversaciones y en la redaccion de los informes, pero no se pudo establecer un trabajo
dialdgico pleno por la limitacion del tiempo: entablar verdaderas relaciones de confianza
con las personas puede tardar anos.
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Se ha realizado el estudio exploratorio y descriptivo, a partir de una metodologia
cualitativa, aplicando entrevistas “informales” y semiestructuradas y conversando con
vecinas y con dirigentas y dirigentes de los barrios Villa Ingenio (Unidad vecinal 1) y
Santiago 11. Ademds, se hicieron algunas entrevistas complementarias a dirigentas de la
Federacion de Mujeres de El Alto y de la Feyuve de la gestion 2003,

En la mayor parte de las entrevistas se utilizaron guias de preguntas, todas en
castellano. Al final de cada entrevista, se conversd de manera mds informal con las per-
sonas —en algunos casos en aymara— sobre temas de la vida cotidiana, consiguiendo
respuestas muy interesantes que no estaban contempladas en las guias. En Santiago 11,
las entrevistadas mostraron mejor disposicion para hablar y contar sobre octubre, en
comparacion con Villa Ingenio donde es mds usual el aymara. Es una limitacion de esta
investigacion no haber indagado con mayor profundidad los aspectos politicos del uso
del idioma en momentos de rebelion y en la vida cotidiana.

La idea primigenia de realizar la investigacion entre mujeres dirigentas de las en-
tidades politicas locales fue cambiando a lo largo de la investigacion; por ello, el estudio
se refiere mds a las propias vecinas de base que a las dirigentas.

Los sitios del estudio

Los barrios elegidos para el estudio fueron Santiago 11 y Villa Ingenio, ubicados en una
zona de relativamente antigua urbanizacion (1970-1980). Santiago I tiene una mayorita-
ria poblacion proveniente de los centros mineros, y la identidad minera es reivindicada
por sus habltantes. En cambio, Villa Ingenio tiene una mayor poblacion proveniente del
altiplano norte de La Paz, especificamente de la provincia Omasuyos. Como estas dos
experiencias, minera y campesina, han sido importantes en la memoria de los y las alte-
nas, al equipo le parecid que eran dos barrios adecuados para realizar la investigacion.
Se estudiaron los barrios en tanto Organizaciones Territoriales de Base (Ots), es decir,
el conjunto de viviendas que se agrupan en una Junta Vecinal. Como resultado, solo se
tomo en cuenta a la Unidad Vecinal 1 de Villa Ingenio (que tiene cuatro unidades vecina-
les, en un amplio espacio), mas cercana a la ex Tranca de Rio Seco.

Santiago Il es un barrio mds “consolidado”, con indicadores mds “positivos”™ en
comparacion con Villa Ingenio. En ambos barrios, pero en Villa Ingenio mds que en San-
tiago I, la poblacion se autoidentifica como aymara, y las mujeres mds que los hombres.
Los habitantes de Santiago II tienen mejor nivel de instruccion y la tasa de analfabetismo

XVII



de mujeres es menor; sin embargo, en los dos barrios hay muchas mds mujeres que
hombres sin ningtin nivel de instruccion formal. La mayoria de la poblacion, en ambos
barrios, trabaja como obreros, empleados y trabajadores por cuenta propia (Ing, 2005).

Las técnicas de investigacion

Al llegar a los barrios, interesaba conversar y entrevistar a mujeres y hombres que hu-
bieran participado en los acontecimientos de octubre. Se decidio privilegiar la busqueda
informal por sobre la representatividad, lo que ha dado lugar a que este estudio no sea
representativo de los barrios.

Se acudio a las juntas vecinales, al presidente y a las mujeres de la directiva para
conseguir contactos con vecinas lideresas de octubre. La idea era ir de una vecina a otra,
segun la informacion que fueran dando. De ese modo se pudo entrevistar a varias muje-
res dirigentas y vecinas, en algunos casos en sus casas y por mucho tiempo. Sin embargo,
hubo dificultades para encontrar a otras lideresas y vecinas, porque la gente no estaba
dispuesta a dar nombres y direcciones, por desconfianza, y porque muchas de las muje-
res que se destacaron por su participacion no eran conocidas ni se sabia donde vivian.
Luego se hizo una hisqueda por calle, lo que resulté dificultoso, muchas mujeres no
tenian deseos o tiempo para colaborar. Finalmente, se recurrio a las ferias de los barrios
para conversar con las mujeres que venden sus productos o se abastecen de ellos. Estas
conversaciones y entrevistas se realizaron con mucha confianza y tiempo, lo que permi-
tio tener acceso a muy valiosa informacion sobre el aprovisionamiento de alimentos en
octubre, y sobre otros topicos. El 18 y 19 de abril se organizaron dos entrevistas grupales
con mujeres que habian colaborado asiduamente y con otras que se interesaron en parti-
cipar en el momento. También se han presenciado dos asambleas que se llevaron a cabo
en el periodo de estudio, en ambos barrios. Las asambleas generales se convocan cada
tres meses. En Santiago 11, la asamblea se instalo para elegir la directiva de la junta veci-
nal y para informar sobre la instalacion de gas a domicilio. En Villa Ingenio, la asamblea
ordinaria fue para organizar la instalacion del gas domiciliario.

H procesamiento y analisis de la informacion

A lo largo de la investigacion se entrevistaron a 51 personas; pero dos entrevistas, por
su excesiva brevedad, no son tomadas en cuenta. Algunas mujeres, generalmente las
vecinas, se limitaron a decir que no participaron en las movilizaciones y respondieron
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muy brevemente a otras preguntas sobre la compra de alimentos. Las dirigentas de las
organizaciones matrices dieron entrevistas mds extensas, como una ex dirigenta de la
Federacion de Mujeres de El Alto, que se extendio por toda una tarde. De las 49 personas
entrevistadas, 22 eran vecinas y dirigentas de Santiago II; 16, vecinas v dirigentas de Villa
Ingenio; cinco, dirigentas de organizaciones matrices y seis, dirigentes varones.

Los dos criterios de eleccion para entrevistar a las personas fueron: el ciclo do-
méstico (definido por la edad de los hijos e hijas) v la experiencia dirigencial (si fueron
o son dirigentas). Para fines de este estudio se han definido dos ciclos domésticos: Ciclo
1, mujeres para las que la crianza de los hijos e hijas y otras tareas no mercantiles repre-
sentan una mayor interferencia en su trayectoria de vida laboral y politica (generalmente
con hijos entre 0-10 anos). Ciclo 2, mujeres para las que estas actividades representan
una menor interferencia (generalmente con hijos mayores de diez anos).

En lo referido a la experiencia dirigencial, se asumen como dirigentas o ex dirigen-
tas a las mujeres que accedieron a cargos en organizaciones vecinales, gremiales, sindi-
cales y otras, cuando esta experiencia fue significativa y que en la mayoria de los casos se
repitio en otros cargos y otras organizaciones. En el Cuadro 1 se resume la situacion de
las entrevistadas seglin estos dos criterios.

Cuadro 1
Situacion de las entrevistadas segun ciclo doméstico
y experiencia dirigencial

Ciclo doméstico 1 Ciclo doméstico 2
Dirigentas Sin Subtotal | Dirigentas Sin Subtotal
0 ex experiencia 0 ex experiencia

dirigentas | dirigencial dirigentas dirigencial
Santiago Il 1 8 9 5 8 13
Villa Ingenio 1 8 9 3 4 7
Dirigentas de
organizaciones 0 0 0 5 0 5
matrices
Total 18 25
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Una mayor cantidad de dirigentas estd en ¢l ciclo doméstico 2, y de hecho, buena
parte de ellas tienen mds de 45 anos. En cambio, las mujeres jovenes, con hijos e hijas
pequenas no han sido dirigentas ni lo son actualmente, salvo un par de excepciones.

La guia de entrevistas aplicada fue elaborada a partir de la modificacion de guias
de entrevista menos estructuradas. Se contemplaron las siguientes unidades temdticas:
acciones colectivas (organizacion, acciones, aprovisionamiento de alimentos) y organi-
zaciones en la vida cotidiana (asistencia, estilo de desarrollo y participacion femenina en
asambleas, estructura de la organizacion, formas de participacion dirigencial femenina).
El estudio tiene mayor informacion con relacion a la primera unidad.

Organizacion del libro
El libro estd organizado en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se presenta una
aproximacion al problema de estudio a partir de un balance bibliogrifico y la contex-
tualizacion del tema. Se exploran las dimensiones organizativas (formales y no formales)
de las acciones colectivas en el tiempo, y como estas dimensiones influyen en el tipo de
participacion femenina. También se examinan los planteamientos que permiten consi-
derar la participacion en acciones colectivas, especialmente la de las mujeres, como una
participacion politica. El segundo capitulo tiene el objetivo de presentar, a partir de bi-
bliografia coyuntural sobre la region, algunas caracteristicas de la poblacion de la ciudad
de El Alto, de la organizacion vecinal y las organizaciones femeninas y de los barrios de
estudio. También se presenta una contextualizacion de octubre en el ciclo de protestas
que va del 2000, con los bloqueos del altiplano v las movilizaciones contra la privatiza-
cion del agua en Cochabamba, hasta las movilizaciones contra la Ley de Hidrocarburos
que dieron por terminado el gobierno de Carlos Mesa. El capitulo tres realiza la descrip-
cion de la distribucion por género de las actividades de protesta, en octubre de 2003, en
torno a tres conjuntos de actividades: la organizacion y toma de decisiones, las acciones
de mantenimiento del paro y el aprovisionamiento y el preparado de alimentos. El capi-
tulo cuatro presenta el andlisis de la participacion de las mujeres en espacios formales:
asambleas, cargos en la junta vecinal y otras organizaciones de base.

En las Conclusiones se hace una sintesis de los resultados y se reflexiona sobre las
implicaciones mds amplias de la diferencia entre la participacion en acciones colectivas
v la vida cotidiana.

AX



CAPITULO UNO
Movimientos sociales y participacion
politica de mujeres

1. Movimientos sociales
Las expresiones movimiento social y accion colectiva suelen equipararse, aunque tienen
algunas diferencias.

El concepto de “movimiento social” es harto dificil de definir. Algunos criticos
mencionan que se trata de una nocion anticuada, propia del siglo XIX, cuando se ma-
nejaban conceptos con origen en la fisica. Se tiende a considerar al movimiento social
como un tipo de accion colectiva con ciertas caracteristicas que lo diferencian de un
comportamiento colectivo atomizado en el que los individuos estdn desagregados. Me-
luchi (1999: 46) da las siguientes pautas analiticas para definir un movimiento social:
estd basado en la solidaridad, desarrolla un conflicto y rompe con los limites del sistema
en el que se desarrolla. Enrique Larafia, después de una reconstruccion socioldgica del
concepto, y basindose en la definicion de Meluchi, afirma que un movimiento social:

Se refiere a una forma de accion colectiva 1) que apela a la solidaridad para promover o impedir
cambios sociales; 2) cuya existencia es en si misma una forma de percibir la realidad, ya que vuel-
ve controvertido un aspecto de ¢sta que antes era aceptado como normativo; 3) que implica una
ruptura del sistema de normas y relaciones sociales en el que se desarrolla su accién; 4) que ticne
capacidad para producir nuevas normas y legitimaciones en la sociedad (1999: 127).

Esta definicion resume los componentes principales de un movimiento social:
apela a la solidaridad de quienes participan en sus actividades, rompe normas y hace
posible la produccion de nuevas legitimaciones, aspectos que lo diferencian de otros
comportamientos colectivos, en una critica a la tendencia de estudiar indiferenciada-
mente actuaciones que van de la moda a las revoluciones.



Por otro lado, se habla a veces de “accion colectiva” especificamente para referirse
al momento de la movilizacion, en los movimientos sociales. Esto es comprensible por
cuanto una de las caracteristicas de los llamados “nuevos movimientos sociales™ es que
tienen como método de lucha la reunion de multitudes (Offe, 1992). Pero también pue-
de hablarse de accion colectiva en reemplazo de la nocion de movimiento social.

En Bolivia, las movilizaciones de los tltimos seis afos (2000-2005) han sido inter-
pretadas como el surgimiento de “movimientos sociales” en el siglo XXI. Sin embargo,
los estudios sobre el tema, como afirman Arnold y Spedding (2005: 16), se centran basi-
camente en momentos de movilizacion, y en lo que seria mds apropiado llamar “conflic-
tos sociales”, como la “Guerra del agua”. Para las autoras, un movimiento social es:

...un aparato movilizacional que comparte una posicion y/o determinados intereses. Su base ins-
titucional puede ser mds o menos formal, pero, en general, tiene una duracion en el tiempo y una
proyeccion hacia el futuro dirigidas a la realidad objetiva de la mencionada posicion y/o interés.

En ese sentido, segun las autoras, son movimientos sociales el cocalero y el indige-
na-campesino, y no propiamente los momentos de movilizacion.

La investigacion se enfoca en el estudio de las “acciones colectivas” altenas de
octubre de 2003. Pero mds que determinar si ¢stas fueron movimiento social, movi-
miento politico, insurreccion, rebelion, levantamiento o “revolucion” (ver Gilly, 2004
para esta ultima acepcion), interesa el estudio de la participacion de las mujeres en esos
momentos extraordinarios y su relacion con el tiempo ordinario. Interesa vincular esa
su participacion con la realidad de El Alto, méds que con los procesos en el marco amplio
del movimiento indigena y su relacion con el Estado (es decir, enfocar el estudio en los
movimientos sociales en Bolivia). En ese sentido, si bien son utiles algunos elementos
del movimiento indigena, se parte del estudio de las movilizaciones, considerando el
ciclo de protestas de los tltimos anos, pero con especifica atencion a octubre de 2003 y
la cotidianidad de las mujeres que participaron en los acontecimientos de esa fecha.

Como afirma Meluchi, en casos como éste, se trata de una realidad que excede am-
pliamente las categorias tradicionales para estudiarlos. Como hay reparos en considerar
a lo sucedido en octubre como un movimiento social propiamente dicho, es preferible
referirse a ello como una accidn colectiva, especificamente para el momento de la movi-
lizacion, como momento diferente de la vida cotidiana de las personas y organizaciones
que participan eventualmente en una movilizacion.



Los estudios sobre movimientos sociales en las Gltimas décadas, basicamente, han
surgido en los Estados Unidos de Norteamérica, donde ha prevalecido un paradigma
centrado en la movilizacion de recursos, y en Europa, donde el paradigma estd centrado
en la identidad. Algunos autores norteamericanos dividen los estudios de movimientos
sociales, a ambos lados del Atlintico, segun tres grandes tendencias: las oportunidades
politicas, las estructuras de movilizacion y los procesos enmarcadores (McAdam et al.,
1999). En la primera tendencia estd el modelo de procesos politicos y quienes trabajan
los nuevos movimientos sociales. En los estudios de estructuras de movilizacion estin
los tedricos de la movilizacion de recursos, los que trabajan procesos politicos, los que
trabajan las estructuras de movilizaciones bdsicas e informales y quienes analizan las re-
des organizativas. Finalmente, en el campo de los procesos enmarcadores estdn autores
que trabajan los significados y la identidad.

Los estudios de movilizacion de recursos analizan la forma cémo los movimien-
tos sociales “se mantienen a través del tiempo, en que intercambian recursos con otras
instituciones societarias”, y se basan en el supuesto de la seleccién racional (rational
choice) (Meluchi, op. cit.: 214). De esta manera, la cuestion del significado en las accio-
nes colectivas queda completamente eliminada. Los estudios de movilizacién de recur-
$0s presuponen una coordinacion automdtica de los movimientos conformados por una
multiplicidad de actores. Pero esta coordinacion es algo que se construye y no estd dada,
y es aqui donde la cuestion de la identidad es muy importante.

En Latinoamérica, como en otras regiones, se ha pasado de unos estudios centra-
dos en factores estructurales que determinaban la marginalizacion politica de los pobres
y la carencia de servicios y vivienda, a otros centrados en la produccion de significados
urbanos e identidades culturales (Diaz-Barriga, 2001: 298). Este trdnsito ha sido expre-
sado por Larana y Gustfield (2001) como el paso de la ideologia a la identidad en los
nuevos movimientos sociales. A nivel local, Patzi (2004) ha defendido esta postura in-
sistentemente.

Para describir las formas de participacion de las mujeres en los movimientos socia-
les, en la investigacion se utilizan los estudios sobre identidad en las acciones colectivas,
que permiten analizar cémo la gente se implica en ellas por el hecho de compartir sig-
nificados sumergidos en la vida cotidiana, que son importantes para entender lo que ha
pasado en octubre de 2003 en El Alto. En el andlisis, es importante tambi¢n la diferencia
entre formas organizativas formales y no formales: la “no formalidad” de los “nuevos”



movimientos sociales y como las formas organizativas de las movilizaciones se asientan
en las mismas bases organizativas cotidianas.

11, Identidad y participacion

Hablar de la participacion en los movimientos sociales y de sus limitaciones es referirsea
los factores que permiten que distintas personas, en este caso mujeres, se involucren en
ellos, las formas de participacion que pueden darse y su grado de éxito o no. Estas dos
temdticas tienen que ver con la identidad y la ciudadania y con las formas organizativas
en las que se desenvuelve la participacion.

Alberto Meluchi (op. cit.: 11) plantea que la nocién de movimiento social como
una entidad que acttia contra el sistema politico y gubernamental es inadecuada para
describir las nuevas acciones colectivas que se presentan como fendmenos colectivos,
difusos y reticulares. La accion colectiva contempordnea (se refiere principalmente a lo
que sucede en las sociedades complejas, pero no es excluyente de lo que sucede en
Latinoamérica) se basa en la pluralidad. Deben dejarse de lado las descripciones que
toman al movimiento como un actor colectivo moviéndose en el escenario historico, o
las que lo reducen a una masa amorfa guiada por instintos gregarios.

Meluchi formula que no debe considerarse la accion colectiva como un dato uni-
tario. Antes hay que preguntarse mediante qué procesos los actores construyen una
accion comdn, entre diversas orientaciones; como se produce esa coordinacion entre
distintos sentidos (hasta opuestos) en la accion colectiva, si los movimientos sociales
estdn conformados por multiples actores; y como se implican las personas en medio de
esta pluralidad. El significado de la movilizacion colectiva, dice, se forma no solamente
en la apariencia publica (en la movilizacion misma) sino en las redes de comunicacion
cotidiana. Para ese autor (Ibid: 63), es ahi, en las relaciones “informales”, donde se gene-
ra un marco comiin, que después se concreta en la movilizacion. El mismo compromiso
individual no es ni el resultado de la manipulacién que un grupo determinado pueda
practicar, ni la decision espontdnea de alguien en particular. En realidad, los individuos
se influyen reciprocamente y la motivacion se da en interaccion. La accion colectiva no
comienza necesariamente por organizaciones sino que parte de redes, grupos, cadenas
informales de personas que tienen relaciones entre ellas, por ejemplo, vecinales, de
parentesco y paisanaje. Es en estas redes cotidianas donde se constituyen los sentidos y
se construye la identidad.



La identidad colectiva es un proceso mediante el cual los actores producen las estructuras cognitivas
comunes que les permiten valorar ¢l ambiente y calcular los costos y beneficios de la accion
(Ibid.. 66).

La propension del individuo a implicarse en la accion colectiva estd ligada a la
capacidad diferencial para definir una identidad, es decir, al acceso diferencial a los re-
cursos (cognoscitivos y relacionales) que le permiten participar en el proceso de cons-
truccion de una identidad. Que las personas se involucren en las acciones colectivas estd
relacionado con las interacciones y el hecho de compartir significados en su vida diaria.
El debate sobre la “recreacion” o impacto de las formas socioproductivas y politicas de
la comunidad campesina andina en la ciudad ayuda a entender como se utilizan en la
movilizacion las mismas formas organizativas que se aplican en la vida cotidiana, para
otros objetivos. En las relaciones entre vecinos, parientes, paisanos y otros es donde se
constituyen los sentidos y se construye una identidad, que en El Alto tiene que ver con
la identidad indigena aymara, puesto que los pobladores reconocen pertenecer a esa
colectividad, ser “vecinas o vecinos” de una ciudad aymara; si bien no todos se sienten
parte de esta ciudad, porque solo ven en ella una residencia temporal de “penuria”.

La participacion en los movimientos sociales es ademds un espacio muy importante
de democratizacion, ciudadania y lucha por derechos. Cuando se comparte un sentido
de pertenencia comun en las luchas también se da un reconocimiento entre iguales.
Como afirma Tapia (op.cit.: 126):

....la ciudadania reconocida a todos legalmente pero imposibilitada pasa a ser experimentada en el
subsuelo, entre los iguales que se encuentran en la exclusion, la discriminacion y la estigmatizacion.

El hecho de participar implica un proceso de igualacion, cuestionando la desigual-
dad entre los que viven la desigualdad.

Se cuestiona la limitacion a la intervencion plena de las mujeres en la esfera po-
litica a partir de una activa participacion en las acciones colectivas que, sin embargo,
también es vulnerable a su descaracterizacion por la cooptacion o la institucionalizacion,
que le quita su potencial democrdtico y de transformacion de las relaciones de poder
(Santos y Avritzer, 2004: 32). El cardcter participativo no garantiza de hecho su poder
democratizador, como piensan los defensores idealistas de los movimientos sociales.



1.2. Formas organizativas formales y no formales

Neidhard y Rucht (en Ibarra y Tejerina, 1998: 18) tienen la hipdtesis de que el surgimien-
to de los movimientos sociales estd relacionado con las dificultades de mediacion de in-
tereses a través de partidos politicos y grupos de presion. Segin Offe (1996), la pregunta
es si los canales institucionales de participacion politica son adecuados para una efectiva
comunicacion politica, puesto que en todo el mundo hay un cuestionamiento a la politi-
ca entendida en el viejo paradigma surgido después de la Segunda Guerra Mundial.

La nueva situacion es descrita por Offe (Ibid.: 164), a partir de tres fenomenos:

a) El aumento de ideologias y de actitudes “participativas” que llevan a la gente a servirse cada
vez mis del repertorio de los derechos democrdticos existentes. b) El uso creciente de formas no
institucionales o no convencionales de participacion politica, tales como protestas, manifestaciones,
huelgas salvajes. Y ) las exigencias politicas y los conflictos politicos relacionados con cuestiones
que s solian considerar temas morales (p.e. el aborto) o temas econdmicos (p.e. la humanizacion
del trabajo) mis que estrictamente politicos.

Segun este autor, los movimientos sociales que han surgido en todo el mundo
plantean cuestiones que no pueden ser leidas “con el cddigo binario del universo de
accion social que subyace a la teoria liberal”. La antigua distincion entre sociedad civil y
Estado parece estar desdibujindose, pues las nuevas acciones se dan en un espacio mas
bien intermedio:

(...) el campo de accion de los nuevos movimientos sociales es un espacio de politica no institucio-
nal, cuya existencia no estd prevista en las doctrinas, ni en la prictica de la democracia liberal y del
Estado de bienestar (Ibid.).

Una caracteristica de los nuevos movimientos sociales que se debe enfatizar es
que en su modo interno de actuar no siguen las formas tradicionales de la organizacion
politica, ni se rigen por el principio de la diferenciacion.

Parece confiarse (....) mucho en la des-diferenciacion, por ejemplo en la fusion de los papeles pri-
vados y publicos, del comportamiento instrumental y expresivo, de la comunidad y la organizacion,
y en particular en que la linea de deslinde entre los papeles de los “lideres” formales y los demds
“miembros” esté desdibujada y todo lo mds sea transitoria (Ibid.: 173).



Esta des-diferenciacion llama profundamente la atencion, pues en El Alto, en oc-
tubre, se vivio algo parecido. Raul Zibechi (op.cit.: 93) afirma que la forma de organizar
octubre fue a partir de la indivision, y que ésta fue la clave para el triunfo:

La indivision ¢s lo que permitio a los altenos derrotar a la maquinaria estatal militar, lo que constituye
una inversion de la 1ogica racional que sostiene que un Grgano es mds eficiente cuanto mds divididos
porque a la superioridad numérica se suma la que deriva de la polivalencia: se enfrentan dos cuer-
pos, uno especializado cuyas partes solo pueden desarrollar una sola funcion, frente a otro indiviso
cuyas partes pueden desarrollar todas sus funciones.

Esta indivision significa que son las mismas organizaciones de la vida cotidiana las
que sustentan la rebelion, pues no se desarrollan cuerpos separados, no hay separacion ni
organizaciones diferentes a las de la vida cotidiana. La misma “organizacion” que sustenta
el trabajo o la fiesta sostiene la movilizacion y el levantamiento armado (fbid.: 102).

Zibechi cita a Weber para contestar la cuestion de la diferencia entre organizacion
y comunidad. Weber estudid como, conforme avanzaba el proceso de racionalizacion, se
hacia mas indispensable la separacion de distintos ambitos, que en un pasado estaban
juntos, respondiendo a una organizacion mds racional. Asi, se crearon, por ejemplo,
unos profesionales de la politica, v ésta se restringio al dmbito institucional. La crisis
de la politica en occidente fue interpretada por los conservadores como un excesivo
¢nfasis en la participacion ciudadana (como resenian Santos y Avritzer, op.cit.). De modo
que se esperd que lo apolitico resulte en un concepto mis estrecho y viable de politica
(Offe, op. cit.).

Se plantea aqui la hipdtesis de que la participacion de las mujeres es diferente
segun se trate de contextos con mayor presencia de espacios institucionales convencio-
nales —partidos u organizaciones corporativas, predominantemente masculinos y clien-
telares— o de las nuevas formas de hacer politica de la protesta con formas organizativas
“indiferenciadas”, horizontales y participativas. Es decir, habria una participacion formal
reducida y una participacion no formal muy participativa.

Con ello, no se quiere concluir que lo “no formal” no responda a su vez a otras
tradiciones organizativas, principalmente indigenas. Es decir, que esta caracteristica de
“nuevo” no es aplicable por completo en El Alto, donde ha habido un impacto de las
formas organizativas indigenas y mineras. Como afirma Arnold (2004: 32):



En Bolivia han existido modos de participacion tanto formales como informales que se han desarro-
llado paralclamente a los mecanismos legales de representacion del pais, segin complejas formas
democrdticas multisociales y multiorganizacionales practicadas por los Pueblos Indigenas y Origina-
rios por siglos en dreas rurales y urbanas.

También han surgido otras formas organizativas que no provienen de esta pervi-
vencia andina y estdn relacionadas mis bien con procesos globales de deslegitimacion
institucional-estatal, como las nuevas formas organizativas participativas, horizontales y
asambleisticas que se dieron en Argentina, en el 2001 (Palomino, 2004). Esta auto orga-
nizacion de la sociedad argentina tiene similitudes con lo que ocurrié en octubre en El
Alto, y por ello, lo sucedido es ain mds complejo.

Aun en las organizaciones formales indigenas, en el dmbito de la “politica comu-
nal”, las mujeres tienen una participacion restringida. Como dice Ticona (2003: 132):
“No hay una participacion total de la mujer en las instancias mds formales de la demo-
cracia del ayllu”. Pero reconoce que existen formas “indirectas” de influir en las decisio-
nes, cuando los varones consultan en sus respectivas familias o unidades domésticas.
Ademds, para las mujeres existen otros modos de incidir, de cardcter mds informal y
extraoficial. Como afirma Harvey (1989):

Los procesos formales ¢ informales de toma de decision no son de la misma naturaleza. Las mujeres,
los borrachos y los que hablan poco castellano, pueden contribuir de manera extraoficial ¢ informal
adecisiones comunales, pero al no utilizar el discurso oficial, pierden la posibilidad de tener la Gltima
palabra. Ellos solo pueden actuar como grupos de presion, no como los que toman las decisiones.
Aquellos que pueden hablar correctamente deciden qué escoger y qué ignorar de las contribuciones
informales.

Como la participacion politica formal de las mujeres, tanto en las instituciones
republicanas como en las indigenas, puede ser restrictiva, es notable su activa participa-
cion en las labores “no formales” y en las acciones colectivas.

Rivera (1996) ha planteado que la occidentalizacion y patriarcalizacion de los siste-
mas de género pueden leerse en Los Andes como dos procesos paralelos:

Las mujeres indigenas resultan cada vez mds ajenas a este espacio de mediaciones en el que la
cultura letrada, las nociones occidentales de desarrollo y la politica clientelar imponen una cultura
politica patriarcalizada, que s6lo las usa como elementos de transaccion simbolica en su estrategia

de poder.






